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Інформація 

про стан реалізації державної регуляторної політики 

в Луганській області за 2013 рік
На виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 19.03.2004 № 152-р «Про підготовку та оприлюднення щорічної інформації Кабінету Міністрів України про здійснення державної регуляторної політики органами виконавчої влади», відповідно до листа Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 17.12.2013 
№ 11937/0/20-13 та Методичних рекомендацій щодо підготовки органами виконавчої влади інформації про здійснення ними державної регуляторної політики, затверджених наказом Держмпідприємництва України від 06.05.2004 № 50, інформуємо про стан реалізації державної регуляторної політики в Луганській області за 2013 рік.

Протягом 2013 року реалізація державної регуляторної політики органами виконавчої влади та місцевого самоврядування була спрямована на вирішення наступних завдань:

· забезпечення прозорості діяльності регуляторних органів при здійсненні ними заходів державної регуляторної політики; 

· недопущення запровадження нових регулювань, які не відповідають принципам державної регуляторної політики;

· підвищення рівня якості аналізів регуляторного впливу;

· встановлення єдиного підходу до підготовки аналізу регуляторного впливу, здійснення відстежень результативності регуляторних актів;

· приведення чинних регуляторних актів органів місцевого самоврядування у відповідність до чинного законодавства;

· оприлюднення інформації про здійснення регуляторної діяльності.

Нормативно-правова база з питань реалізації державної регуляторної політики, роз’яснення щодо її застосування, методичні посібники із зазначених питань розміщені на офіційному сайті обласної держадміністрації у підрозділі «Нормативна база» розділу «Регуляторна політика». Про зазначену інформацію повідомлено регуляторні органи облдержадміністрації, виконавчі комітети міських рад міст обласного значення та райдержадміністрації.

Разом із тим Методичні рекомендації «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», Методичні рекомендації щодо підготовки органами виконавчої влади інформації про здійснення ними державної регуляторної політики та Порядок оприлюднення у мережі Інтернет інформації про діяльність органів виконавчої влади надіслано всім структурним підрозділам облдержадміністрації, міськвиконкомам та райдержадміністраціям для використання в роботі.
Департаментом економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації 03.07.2013 проведено для спеціалістів райдержадміністрацій та виконкомів міських рад міст обласного значення нараду в режимі відеоконференцзв’язку з питання забезпечення висвітлення регуляторної діяльності на власних офіційних веб-сайтах.
Постійно оновлюється інформація про здійснення заходів державної регуляторної політики. Так, Департаментом у підрозділі «Відомості про здійснення регуляторної діяльності» розміщено (від 28.08.2013) рекомендації Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва щодо здійснення місцевими державними адміністраціями регуляторної діяльності з питань перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування та здійснення місцевими державними адміністраціями регуляторної діяльності у сфері надання адміністративних послуг; методичні рекомендації щодо здійснення заходів з відстеження результативності регуляторних актів та їх скасування (від 10.12.2013).
Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 № 1160-IV (далі – Закон) та з метою реалізації принципу послідовності та передбачуваності регуляторної діяльності, розробка проектів регуляторних актів органами виконавчої влади здійснювалась згідно з планами діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2013 рік із внесеними змінами і доповненнями до нього.
Зокрема, 12.12.2013 було затверджено План діяльності з підготовки проектів регуляторних актів структурними підрозділами Луганської облдержадміністрації на 2014 рік, який оприлюднено 13.12.2013 на офіційному сайті облдержадміністрації http://loga.gov.ua (розділ «Регуляторна політика», підрозділ «Планування регуляторної діяльності»).
Відповідно до Закону протягом року вносились зміни і доповнення до планів на 2013 рік, проводилась робота щодо розробки, затвердження та оприлюднення відповідних планів. 

Протягом 2013 року до плану діяльності облдержадміністрації з підготовки проектів регуляторних актів було додатково внесено 34 доповнення. Зазначені проекти регуляторних актів стосувалися переважно питань тарифів на платні послуги з медичного обслуговування.
До планів діяльності з розробки регуляторних актів міських рад міст обласного значення та їх виконавчих органів було додатково внесено 
62 проекти регуляторних актів, до відповідних планів райдержадміністрацій та органів місцевого самоврядування районів – 26 проектів.
У звітному періоді проекти регуляторних актів виносилися на обговорення під час проведення засідань робочих груп з питань сприяння розвитку малого підприємництва, регіональних та місцевих галузевих рад підприємців, координаційних рад з питань розвитку підприємництва, «круглих столів», робочих нарадах тощо, оприлюднювалися у місцевих ЗМІ та в мережі Інтернет.

За інформацією виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення та районних державних адміністрацій громадське обговорення пройшли 13 проектів регуляторних актів, розроблених зазначеними органами. У тому числі:

· 7 проектів регуляторних актів міських рад міст обласного значення та їх виконавчих органів;

· 5 проектів регуляторних актів районних держадміністрацій та органів місцевого самоврядування районів.
Активне обговорення на засіданнях консультативно-дорадчих органів з питань розвитку підприємництва пройшли проекти 45 регуляторних актів, розроблених органами місцевого самоврядування.

Під час проведення засідань місцевих координаційних рад з питань розвитку підприємництва було обговорено 12 проектів регуляторних актів. Із них у виконавчому комітеті Сєвєродонецької міської ради обговорювалися 
6 проектів регуляторних актів, виконавчих комітетах Ровеньківської та Рубіжанської міських рад розглянуто по 3 проекти.
На засіданнях робочих груп з питань сприяння розвитку малого підприємництва обговорено 33 проекти регуляторних актів у: Антрацитівському (2 проекти), Брянківському (7 проектів), Краснодонському міськвиконкомах (5 проектів), Антрацитівській (3 проекти), Білокуракинській (4 проекти), Кремінській (5 проектів), Станично-Луганській (2 проекти) та Старобільській райдержадміністраціях (5 проектів).

Прийняття регуляторних актів

За 2013 рік облдержадміністрацією, міськими, селищними та сільськими радами і їх виконавчими комітетами, що знаходяться на території міст обласного значення та районів, прийнято 667 (у 2012 – 622) регуляторних актів, що на 7,2 % більше, ніж у 2012 році.
У минулому році облдержадміністрацією прийнято 35 (у 2012 – 27) регуляторних актів, які стосуються питань платних послуг, що надають лікувально-профілактичні державні і комунальні заклади охорони здоров’я.
Вищезазначені розпорядження внесено до Реєстру чинних регуляторних актів, розроблених структурними підрозділами облдержадміністрації.

Станом на 01.01.2014 реєстр включає 45 регуляторних актів Департаменту економічного розвитку і торгівлі та Департаменту освіти і науки облдержадміністрації, який розміщено на офіційному сайті облдержадміністрації http://loga.gov.ua (розділ «Регуляторна політика», підрозділ «Реєстри»). Із них 5 розпоряджень голови облдержадміністрації стосуються питань встановлення тарифу на інвентаризацію нерухомого майна, 6 розпоряджень – встановлення ставок податку на нерухоме майно, 26 розпоряджень – проведення медичних оглядів, одне розпорядження – регулювання цін на дрова, що відпускаються населенню для побутових потреб, одне розпорядження – тарифи на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні, одне розпорядження – встановлення граничного розміру плати за проживання в гуртожитках, 2 розпорядження – регулювання цін на окремі види продовольчих товарів, одне розпорядження – декларування зміни оптово-відпускних цін на продовольчі товари, одне розпорядження – регулювання цін на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах, одне розпорядження – ліцензування і атестація навчальних закладів.
За інформацією органів місцевого самоврядування протягом звітного періоду прийнято 126 (у 2012 – 162) регуляторних актів (у Свердловську – 35; Ровеньках – 19; Краснодоні – 12; Кіровську та Луганську – по 11; Антрациті – 9; Брянці – 6; Первомайську – 5; Алчевську – 4; Лисичанську, Рубіжному, Сєвєродонецьку та Стаханові – по 3; Красному Лучі – 2).

За інформацією районних державних адміністрацій у минулому році на території районів прийнято 506 (у 2012 – 433) регуляторних актів (у Сватівському – 76; Станично-Луганському – 55; Кремінському – 51; Біловодському – 45; Лутугинському – 43; Перевальському – 37; Міловському – 34; Краснодонському – 33; Старобільському – по 28; Новопсковському та Троїцькому – по 24; Попаснянському – 18; Слов’яносербському – 15; Антрацитівському – 9; Новоайдарському – 7; Білокуракинському – 5; Марківському – 2).

Динаміка прийнятих регуляторних актів в Луганській області за 2012 та 2013 роки відображена на рисунку 1.
Рисунок 1
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Прийняті регуляторні акти розміщено на сайті облдержадміністрації, офіційних веб-сайтах міських рад міст обласного значення та районних державних адміністрацій.
Перегляд регуляторних актів

За 2013 рік облдержадміністрацією, міськими радами, селищними та сільськими радами і їх виконавчими комітетами, що знаходяться на території міст обласного значення та районів переглянуто 117 (у 2012 – 184) регуляторних актів, що на 36,4 % менше, ніж у 2012 році.

Луганською облдержадміністрацією протягом 2013 року перегляд регуляторних актів не здійснювався.
Органами місцевого самоврядування переглянуто 57 (у 2012 – 76) регуляторних актів (у Ровеньках – 43; Алчевську – 5; Антрациті – 4; Луганську – 2; Брянці, Рубіжному та Свердловську – по 1).
За інформацією районних державних адміністрацій органами місцевого самоврядування на території районів переглянуто 60 (у 2012 – 106) регуляторних актів (у Лутугинському – 17; Старобільському – 14; Станично-Луганському – 13; Сватівськом – 5; Слов’яносербському – 4; Перевальському – 3; Білокуракинському – 2; Попаснянському та Новоайдарському – по 1).
Протягом минулого року не здійснювався перегляд регуляторних актів Кіровською, Краснодонською, Лисичанською, Первомайською, Сєвєродонецькою і Стахановською міськими радами та органами місцевого самоврядування Антрацитівського, Біловодського, Краснодонського, Кремінського, Марківського, Міловського, Новопсковського і Троїцького районів.
Динаміка переглянутих регуляторних актів в Луганській області за 2012 та 2013 роки відображена на рисунку 2.
Рисунок 2
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Відстеження результативності регуляторних актів

За 2013 рік облдержадміністрацією, міськими радами, селищними та сільськими радами і виконавчими комітетами, що знаходяться на території міст обласного значення, здійснено відстеження результативності 
708 регуляторних актів (у 2012 – 618), що на 18,1 % більше, ніж у 2012 році.

Згідно з планом-графіком відстежень результативності регуляторних актів, розроблених структурними підрозділами облдержадміністрації, протягом минулого року здійснено 22 (у 2012 – 5) відстеження результативності регуляторних актів (5 періодичних, 15 базових та 2 повторних).
Відстеження результативності вищезазначених регуляторних актів, згідно з п. 10 Закону, оприлюднено на сайті обласної держадміністрації http://www.loga.gov.ua (розділ «Регуляторна політика» підрозділ «Звіти про відстеження результативності»).
За інформацією органів місцевого самоврядування протягом минулого періоду здійснено 223 (у 2012 – 234) відстеження результативності регуляторних актів (у Свердловську – 61; Ровеньках – 36; Краснодоні – 25; Луганську – 20; Антрациті – 18; Брянці – 13; Стаханові та Лисичанську – по 10; Сєвєродонецьку – 9; Первомайську – 8; Алчевську та Рубіжному – по 5; Красному Лучі – 3).
За інформацією районних державних адміністрацій протягом минулого року на території районів здійснено 481 (у 2012 – 380) відстеження результативності регуляторних актів (у Старобільському – 64; Сватівському – 48; Станично-Луганському – 44; Новоайдарському – 41; Біловодському – 38; Міловському – 34; Кремінському – 33; Краснодонському та Троїцькому – по 32; Попаснянському – 26; Слов’яносербському – 25; Лутугинському – 20; Новопсковському – 17; Перевальському – 12; Білокуракинському – 11; Антрацитівському – 4).
Динаміка регуляторних актів, які пройшли відстеження результативності в Луганській області за 2012 та 2013 роки відображена на рисунку 3.
Рисунок 3 
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При перегляді та прийнятті регуляторних актів, в основному, в області врегульовано наступні питання:

- місцеві податки та збори – прийнято 276 (43,2 %) рішень органів місцевого самоврядування;
- встановлення ставок податку на нерухоме майно – 154 (24,1 %) рішення органів місцевого самоврядування;
- встановлення ставок орендної плати за землю – 90 (14,1 %) рішень органів місцевого самоврядування;
- встановлення тарифу на послуги з вивезення побутових відходів – 
30 (4,7 %) рішень органів місцевого самоврядування;
- регулювання цін (тарифів) з проведення медичних оглядів – 28 (4,4 %) рішень органів місцевого самоврядування;
- затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель – 27 (4,2 %) рішень органів місцевого самоврядування;
- затвердження правил торгівлі на ринках області – 14 (2,2 %) рішень органів місцевого самоврядування;
- обмеження роботи об’єктів торгівлі, окрім підприємств ресторанного господарства, в частині реалізації алкогольних напоїв та пива (окрім безалкогольного) –11 (1,7 %) рішень органів місцевого самоврядування;
- узгодження тарифів на транспорті послуги з перевезення пасажирів – прийнято 9 (2,2 %) рішень органів місцевого самоврядування.
Частка переглянутих та прийнятих регуляторних актів органами місцевого самоврядування у 2013 році відображена на рисунку 4.
Рисунок 4
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Інформація органів виконавчої влади та місцевого самоврядування про здійснення ними регуляторної діяльності оприлюднюється у місцевих ЗМІ, на офіційних веб-сторінках у мережі Інтернет: облдержадміністрації та Департаменту економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації (розділ «Регуляторна політика»), всіх райдержадміністрацій та міських рад міст обласного значення.
Розділ «Регуляторна політика», який розміщено та постійно оновлюється на сайтах облдержадміністрації (www.loga.gov.ua) та Департаменту розвитку економіки і торгівлі (www.economy.loga.gov.ua), містить наступні підрозділи: «Проекти регуляторних актів», «Повідомлення про оприлюднення проектів регуляторних актів», «Нормативна база», «Робоча група із прискореного перегляду регуляторних актів», «Плани діяльності», «Відстеження результативності регуляторних актів», «Звіти», «Апеляційна комісія», «Реєстри», «Звіти про відстеження результативності регуляторних актів». 
Реалізація заходів з державної регуляторної політики передбачена Регіональною цільовою програмою «Розвиток та підтримка малого і середнього підприємництва в Луганській області на 2013 – 2014 роки», затвердженою рішенням обласної ради від 30.04.2013 № 18/11, та відповідними міськими і районними програмами. Протягом 2013 року на реалізацію зазначених заходів із місцевих (міських та районних) бюджетів використано 67,5 тис. грн, що на 25,2 (40,5 %) тис. грн більше, ніж у 2012 році. 
Крім того, плани з підготовки проектів регуляторних актів, проекти регуляторних актів з аналізами регуляторного впливу, звіти про відстеження результативності регуляторних актів та інформація про здійснення регуляторної діяльності публікувались у місцевих газетах «Огні» (м. Алчевськ), «Наша газета» (м. Антрацит), «Труд горняка» (м. Брянка), «Наша газета» (м. Кіровськ), «Слава Краснодона» (м. Краснодон), «Новий путь» (м. Лисичанськ), «Надежда» (м. Первомайськ), «Вперед - Ровеньки» (м. Ровеньки), «Наша газета» (м. Рубіжне), «Сєвєродонецькі вісті» (м. Сєвєродонецьк), «Стахановске знамя» (м. Стаханов), «Антрацитівський вісник» (Антрацитівський район), «Вісті Біловодщини» (Біловодський район), «Життя Білокуракинщини» (Білокуракинський район), «Крест'янська неділя» (Краснодонський район), «Кремінщина» (Кремінський район), «Трудовая слава» (Лутугинський район), «Радянське слово» (Марківський район), «Слово хлібороба» (Міловський район), «Вісник Новоайдарщини» (Новоайдарський район), «Народная трибуна» (Перевальський район), «Попаснянский вісник» (Попаснянский район), «Славяносербские вести» (Слов’яносербський район), «Время» (Станично-Луганський район), «Наша газета» (Троїцький район).

Таким чином у 2013 році, у порівнянні з 2012 роком:

·  на 36,4 % зменшилась кількість переглянутих регуляторних актів;

· на 7,3 % збільшилась кількість прийнятих регуляторних актів;

· на 18,1 % збільшилась кількість відстежень результативності регуляторних актів.

Основні проблеми розробників регуляторних актів у здійсненні ними державної регуляторної політики:
- недостатня підготовка працівників органів місцевого самоврядування та їх виконавчих комітетів з питань здійснення регуляторної політики;
- тривалість процедури погодження проекту регуляторного акту зі спеціально уповноваженим органом, яка пов’язана у надсиланні поштою пакету документів для погодження (процедура погодження займає більше двох місяців).
Зважаючи на вищезазначене, пропонуємо:
- Державній службі України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва провести навчальні семінари з питань державної регуляторної політики для спеціалістів облдержадміністрації, райдержадміністрацій та органів місцевого самоврядування Луганської області;
- започаткувати погодження проектів регуляторних актів безпосередньо зі спеціалістами Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва у регіоні (представництвом у Донецькій та Луганській областях).
