ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ Департаменту комунальної власності, земельних та майнових відносин

 «____» ___________ 2016 № _____
Антикорупційна програма 

Департаменту комунальної власності, 
земельних та майнових відносин на 2016-2017 роки

I. Мета Програми
Метою Антикорупційної програми Департаменту комунальної власності, земельних та майнових відносин на 2016-2017 роки (далі - Антикорупційна програма Департаменту) є створення ефективної системи запобігання та протидії корупції у Департаменті земельних та майнових відносин (далі - Департамент) шляхом визначення засад загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції у діяльності Департаменту, дотримання вимог Закону України "Про запобігання корупції" та безумовного виконання Державної програми щодо реалізації засад державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2015 - 2017 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2015 р. № 265.

Загальна політика Департаменту щодо запобігання та протидії корупції ґрунтується на принципах верховенства права, законності, відкритості, співробітництва, гласності, інших принципах організації й діяльності органів публічної влади.

II. Основні засади антикорупційної політики Департаменту

Корупція - це одне з найнебезпечніших негативних соціальних явищ, що призводять до руйнування і ослаблення всіх державних інститутів. Рівень розвитку корупції, витончені форми її існування вимагають адекватних заходів реагування.

Вирішити цю проблему можливо лише в результаті послідовної, системної роботи з розробки та впровадження правових, організаційних та інших механізмів запобігання і протидії корупції.

Проблему корупції в системі Департаменту передбачається вирішувати шляхом:

забезпечення ефективного застосування антикорупційного законодавства, удосконалення нормативно-правового регулювання у сфері запобігання та протидії корупції в системі Департаменту;

визначення та усунення причин і умов, що спричиняють виникнення корупції в Департаменті;

визначення основних напрямів діяльності у сфері запобігання і протидії корупції в системі Департаменту;

формування у працівників Департаменту нетерпимого, негативного ставлення до корупції як суспільно небезпечного явища;

забезпечення прозорості в діяльності Департаменту;

впровадження системи моніторингу ефективності діяльності з питань запобігання та протидії корупції Департаменту.

III. Основні корупційні ризики в діяльності Департаменту,
їх причини та умови, що їм сприяють

Одним із основних напрямів у сфері запобігання та протидії корупції є виявлення корупційних ризиків, усунення умов та причин їх виникнення.

У переліку корупційних ризиків важливе місце посідає наявність у посадових осіб широких дискреційних повноважень, оскільки саме наявність можливості діяти на власний розсуд створює передумови для вчинення корупційних правопорушень. Водночас критерії для прийняття окремих рішень визначено в нормативно-правових і розпорядчих актах іноді узагальнено.

Одним із чинників виникнення корупційних ризиків є складність процедур прийняття окремих рішень, можливість безконтрольного здійснення особистого контакту зацікавленої особи з посадовою особою, яка вирішує справу по суті або готує проект рішення.

Такий стан справ уможливлює вимагання незаконної вигоди недобросовісною посадовою особою, а також надає можливість заінтересованій особі пропонувати посадовій особі неправомірну вигоду за вирішення справи.

Під юридичне визначення конфлікту інтересів потрапляє значна кількість конкретних ситуацій, у яких працівник може опинитися в процесі виконання посадових обов'язків. Відсутність основних критеріїв визначення конфлікту інтересів не дозволяє чітко ідентифікувати це явище та уникати ситуацій, коди приватний інтерес може вплинути на об'єктивність або неупередженість прийняття рішень.

Суттєвим корупційним ризиком є недобросовісність окремих працівників. Етично-психологічні аспекти та соціально-правові фактори мають великий вплив на сумлінність працівників під час виконання своїх посадових обов'язків, оскільки працівник завжди приймає рішення насамперед на підставі власного досвіду, а також ґрунтуючись на особистих переконаннях і персональному соціально-матеріальному становищі.

Передбачена законодавством процедура спеціальної перевірки претендентів на заміщення посад не містить перевірки їх ділової репутації, що збільшує ризики працевлаштування в Департаменті недобросовісних осіб.

Серед загальних проблем, що істотно впливають на стан корупції, необхідно відзначити недосконалість системи внутрішнього контролю за дотриманням вимог антикорупційного законодавства. Умови для виникнення корупційного ризику створюються, якщо такий контроль здійснюється несистематично, нерезультативно та не охоплює всіх питань та напрямів.

Суттєвого покращання потребує навчальна (просвітницька) робота для формування антикорупційної моделі поведінки працівників та атмосфери неприйняття корупції, підвищення правової культури працівників.

IV. Завдання і заходи з виконання Програми

Завдання і заходи з виконання Департаментом Державної програми щодо реалізації засад державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2015 - 2017 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2015 р. № 265, визначено у додатку.

V. Очікувані результати виконання Програми

Виконання Антикорупційної програми дасть змогу:

реалізувати антикорупційну політику Департаменту;

зменшити вплив корупції на діяльність Департаменту;

створити дієвий механізм запобігання корупції в Департаменті;

виявити корупційні ризики у діяльності Департаменту та здійснити усі можливі заходи для їх усунення;

удосконалити систему управлінського контролю з метою своєчасного виявлення корупційних правопорушень, інших зловживань посадових і службових осіб;

запобігти вчиненню правопорушень працівниками Департаменту згідно з вимогами Закону України "Про запобігання корупції" та інших нормативно-правових актів у сфері антикорупційного законодавства.

Виконання заходів, визначених Антикорупційною програмою, сприятиме в подальшому підвищенню рівня довіри суспільства до діяльності Департаменту.

VI. Правовий статус, права і обов’язки Уповноваженого

Особою, відповідальною за реалізацію антикорупційної програми (далі – Уповноважений) у відповідності з антикорупційною програмою Департаменту розробляється конкретний перелік та опис антикорупційних заходів, які повинні реалізуватись в цілях запобігання та протидії корупції в Департаменті.

Правовий статус Уповноваженого
Уповноважений є посадовою особою Департаменту (або особою на яку покладені обов’язки) , що призначається відповідно до законодавства про працю наказом директора Департаменту.

Уповноваженим може бути фізична особа, яка здатна за своїми діловими та моральними якостями, професійним рівнем, станом здоров'я виконувати відповідні обов'язки.

Не може бути призначена на посаду Уповноваженого особа, яка:

· має непогашену чи не зняту в установленому законом порядку судимість;

· за рішенням суду визнана недієздатною чи дієздатність якої обмежена;

· звільнена з посад у державних органах, органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування за порушення присяги або у зв'язку з вчиненням корупційного правопорушення чи правопорушення, пов'язаного з корупцією, - протягом трьох років з дня такого звільнення.

У разі виникнення обставин несумісності Уповноважений у дводенний строк з дня виникнення таких обставин зобов'язаний повідомити про це директора Департаменту з подальшим його звільненням з займаної посади.


Права і обов’язки Уповноваженого
Уповноважений під час виконання покладених на нього завдань має наступні права та обов’язки:

· отримувати інформацію від працівників Департаменту про порушення вимог чинного законодавства у сфері боротьби з корупцією;

· здійснювати моніторинг та контроль за виконанням актів законодавства з питань етичної поведінки, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності працівників Департаменту;

· отримувати від працівників Департаменту письмові пояснення з приводу обставин, що можуть свідчити про порушення правил етичної поведінки, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, інших вимог та обмежень, передбачених чинним законодавством та антикорупційною програмою;

· раз на рік готувати та надавати директору Департаменту звіт щодо реалізації засад антикорупційної програми;

· здійснювати співпрацю із особами, які добросовісно повідомляють про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень;

· надавати роз’яснення, методичну та консультаційну допомогу з питань етичної поведінки, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, запобігання і виявлення корупції в підрозділах Департаменту;
· отримувати від працівників Університету письмові та усні пояснення з питань, що стосуються виконання покладених на нього функцій та завдань, фактів, що можуть свідчити про порушення антикорупційного законодавства.

У випадку виявлення ознак корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення або отримання повідомлення про корупційне порушення, Уповноважений повідомляє про це сектор з питань запобігання та виявлення корупції апарату Луганської ОДА.
VIII. Моніторинг та контроль за дотриманням Антикорупційної програми
Аналіз дотримання працівниками Департаменту вимог антикорупційного законодавства, цієї Антикорупційної програми чи інших документів Університету з питань запобігання корупції здійснюється Уповноваженим.

Про підтвердження за результатами проведеного аналізу попередніх даних про причетність працівників Департаменту до порушень законодавства Уповноважений інформує директора Департаменту шляхом подання службової записки. 
Дослідження окремих сфер діяльності Департаменту здійснюється Уповноваженим з метою удосконалення діючих процесів для мінімізації наявних корупційних ризиків на засадах, визначених цією Антикорупційною програмою. 
Антикорупційна перевірка може проводитися Уповноваженим  за дорученням директора Департаменту.
Додаток 
до Антикорупційної програми Департаменту
«___» ________201__ №_____

ЗАВДАННЯ І ЗАХОДИ 
з виконання Антикорупційної програми Департаменту комунальної власності, земельних та майнових відносин на 2016-2017 роки
	№ з/п
	Визначення завдання
	Визначення заходу
	Строк виконання
	Очiкуваний
 результат

	1
	2
	3
	4
	5

	І. Створення доброчесної публічної служби та поліпшення умов доступу
 до інформації про діяльність Департаменту

	1.
	Організація забезпечення доброчесності на публічній службі
	1) проведення роз’яснювальної роботи серед працівників Департаменту щодо заборон і обмежень, установлених антикорупційнім законодавством, щодо відповідальності за корупційні правопорушення та правопорушення, пов’язані з корупцією, моделей поведінки у тих чи інших ситуаціях з можливими корупційними ризиками  
	2016-2017 роки
	зменшення випадків скоєння посадовими особами Департаменту корупційних правопорушень та пов’язаних з корупцією  

	
	
	2) своєчасне інформування спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції про можливе вчинення особами Департаменту корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцією
	2016-2017 роки
	удосконалення антикорупційної діяльності в Департаменті 

	
	
	3) проведення комплексу спільних заходів, спрямованих на виявлення, припинення та розслідування корупційних правопорушень та пов’язаних з корупцією, серед посадових осіб Департаменту
	2016-2017 роки
	зниження корупційних ризиків під час виконання функцій держави

	
	
	4) забезпечення належного функціонування в Департаменті електронного документообігу та вжиття заходів із поступового впровадження у цих органах електронного цифрового підпису
	2 півріччя 2016 року
	удосконалення роботи Департаменту, зменшення корупційних ризиків 

	2.
	Відкритість діяльності Департаменту
	1) проведення аналізу та дієвого контролю за практичною реалізацією положень Закону України «Про доступ до публічної інформації»
	2016-2017 роки
	забезпечення прозорості в роботі Департаменту

	
	
	2) забезпечення участі представників громадськості у роботі всіх колегіальних органів на правах їх членів або учасників
	2016-2017 роки
	здійснення громадського контролю за процесом прийняття управлінських рішення

	
	
	3) оприлюднення на офіційній сторінці веб-сайту облдержадміністрації, інформацію про результати роботи Департаменту
	2016-2017 роки
	здійснення громадського контролю за процесом прийняття управлінських рішення, зменшення корупціогненних чинників у нормативо-правових актах, що приймаються або видаються за результатами роботи Департаменту   

	
	
	4) забезпечення безперешкодного доступу до інформації про кошториси Департаменту та звітів про їх використання, у тому числі шляхом розміщення відповідної інформації на власній офіційній сторінці на веб-сайті облдержадміністрації та на відповідних інтернет-ресурсах
	2016-2017 роки
	підвищення рівня прозорості діяльності Департаменту 

	ІІ. Запобігання корупційним проявам у сферах, де вони найбільш поширені

	1.
	Запобігання корупційним правопорушенням під час організації та проведення державних закупівель
	1) забезпечення розміщення на власній офіційній сторінці на веб-сайті облдержадміністрації та сайті державних закупівель, інформації про державні закупівлі (річний план закупівель, оголошення, договори, звіти тощо), що ними проводяться
	2016-2017 роки
	зменшення правопорушень у сфері державних закупівель 

	2.
	Запобігання корупційним проявам у сфері земельних відносин
	забезпечення обов’язкового громадського обговорення проектів нормативно-правових актів, відповідно до яких виділяються у власність чи надаються на праві користування земельні ділянки фізичним чи юридичним особам
	2016-2017 роки
	здійснення громадського контролю за процесом прийняття управлінських рішення,

	ІІІ. Профілактика корупційних правопорушень, інформування населення про проведені
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